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Forord

For varje kommun ska det enligt 15 kap 11 § Miljobalken finnas en renhallningsordning som
ska innehalla de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen och en
avfallsplan.

Syftet med en avfallsplan ar att tydliggora kommunens ambitioner pa avfallsomradet utifran
de nationella miljokvalitetsmalen. Det ar ocksa viktigt att ge en helhetsbild 6ver
avfallshanteringen for politiker, invanare och verksamheter sa att utvecklingen stravar at
samma hall.

Kommunala avfallsplanen &r framtagen i en process déar Bollnas, Hudiksvall, Ljusdal,
Ovanéker, Nordanstig och Séderhamns kommun medverkat. En projektgrupp med
representanter fran de sex kommunerna har tillsammans med extern resurs (Sweco) drivit
arbetet.

Avfallsplanen galler fér perioden 2015-2020. Planen omfattar ett maldokument som beslutas i
kommunfullmaktige for hela planperioden samt ett atgardsdokument och ett
underlagsdokument som beslutas i kommunstyrelse eller motsvarande och som revideras
arligen. Dokumentstrukturen framgar nedan dar denna del ar skuggad:

Avfallsplan Avfallsplan Avfallsplan
Underlag Strategier och = Atgardsprogram
mal

Underlaget behandlar de ramverk som ar styrande for avfallsplaneringen; EU:s ramdirektiv
for avfall, de nationella miljomalen, den nationella avfallsplanen samt 6vrigt nationellt
regelverk. Underlaget behandlar ocksa framtidstrender, en utvardering av féregaende
avfallsplaneperiod och det som framkommit vid olika samréd under planprocessen.
Underlaget faststélls ej i kommunfullméaktige da det kan andras arligen.

Utifrdn behoven har en prioritering gjorts for den kommande perioden, vilket har resulterat i
avfallsplanens mal, strategier och atgarder. Strategier och mal redogér fér vad kommunen
prioriterar och avser att arbeta med under planperioden. Strategier och mal faststalls i
kommunfullméktige att galla under vald planperiod.

Atgardsprogrammet anger de specifika atgarder som varje berord aktér har till uppgift att
genomféra under perioden fér att malen ska kunna nds. Atgardsprogrammet kan revideras
arligen, se uppfélining sida 13.

Varje ar ska uppféljning av strategier och méal genomforas. Uppféljningen tillsammans med
en analys om férandrade forutsattningar ligger sedan till grund for en arlig revidering av
atgardsprogrammet.
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AVFALLSHANTERING AR 2013

SYSTEM OCH ANSVAR

Kommunerna ansvarar for att omhanderta hushallsavfall och darmed jamforligt avfall.

Kommunfullméaktige ansvarar for att faststélla kommunal renhallningsordning med foreskrifter
och avfallsplan och att besluta om renhallningstaxa.

Alla hushall ar skyldiga att sortera ut avfall enligt av kommunfullméaktige beslutat system
(minimum farligt avfall, tidningar och férpackningsmaterial).

Kommunens utsedda renhallare ansvarar for att ombesorja det kommunala ansvaret med att
insamla och omhanderta hushallsavfall och dartill hérande administration och service.

Grovavfall hanteras pa likartat satt dar hushallen dels kan fa grovavfall hamtat vid fastighet och
dels kan lamna avfallet vid en &tervinningscentral (AVC).

I Halsinglands kommuner samlas det mesta karlavfallet in som blandat brannbart/matavfall fér
transport till avfallsférbranningsanlaggningar for energiutvinning (fjarrvarme, el). Séderhamn
infor utsortering av matavfall.

| flerbostadshus &r fastighetsagare ansvarig for att informera boende om géllande regler om
avfallshantering och att tillhandahalla utrymmen och ge forutsattningar i 6vrigt for att ordna

avfallshantering.

Férpacknings- och tidningsmaterial som normalt lamnas vid atervinningsstationer (AVS)
ansvarar producenterna for att samla in och omhanderta (ej kommunen).

Ansvaret for verksamheternas avfall aligger verksamhetsutévarna.

Lansstyrelsen och kommunens tillsysnkontor ansvarar for tillsyn, anmalningar/tillstdndsarenden
och myndighetsbeslut enligt gallande regelverk.

| underlaget framgar fakta och statistik om den kommunala avfallshanteringen.



STYRKOR OCH SVAGHETER

Kommunerna tar varje ar fram statistik i branschféreningen Avfall Sveriges "Avfall web”. Under
2012 och 2013 genomfordes dessutom plockanalys och kundenkéat. Resultat redovisas mer
utforligt i underlagsdelen. Utifran detta kan styrkor och svagheter sammanfattas enligt féljande;

STYRKOR

KOMMENTAR

God standard AvVC

Generellt upprustade

Laga avfallstaxor

Jamforelse nationell statistik

God noéjdhet avfallshantering villadgare (ej Kundenkat
Nordanstig)

God nojdhet avfallshantering fritidshus Kundenkat
God néjdhet hamtning karlavfall Kundenkat
God néjdhet besdk AVC (ej Nordanstig) Kundenkat

Liten mangd grovavfall

Jamforelse nationell statistik

Laga service- och administrationskostnader
inkl AVC (ej Ljusdal)

Jamforelse nationell statistik

Laga insamlingskostnader karlavfall (Bollnas,
Hudiksvall, Ovanaker)

Jamforelse nationell statistik

Matavfallsinsamling paborjad i S6dehamn

SVAGHETER KOMMENTAR
Dalig néjdhet information Kundenkat
Hog andel férpacknings- och tidningsmaterial i | Plockanalys

karlavfall

Separat insamling av matavfall saknas, utom i
Soderhamn

Nationellt miljomal

Hoga behandlingspriser forbranning

Jamforelse nationell statistik

Skev fordelning 6ppettider AVC (lite kvéll/helg)

Stor andel enskilda avloppsanlaggningar




UTMANINGAR FOR AVFALLSHANTERINGEN

En avfallsplan ska mota behovet av att utveckla hanteringen av saval det befintliga avfallet som
de foremal som istéllet for att bli avfall kan hitta nya anvandare och nya anvandningsomraden.

Dessa behov bestams av:

- mal och regler som sétts av EU, riksdag, regering och nationella myndigheter
- samhallsutvecklingens tekniska, sociala och politiska dimensioner

- regionens specifika aktuella forutsattningar i form av invanare, avfallsfloden och befintlig
infrastruktur for avfallshanteringen

Dessa omraden finns narmare beskrivna i Avfallsplanens underlagsdel. | det féljande redogors
kortfattat for vilka utmaningar som foljer av dess punkter.

Miljo- och resursfragornas utrymme i den offentliga debatten varierar stort éver tiden. Den langa
trenden ar dock att de langsiktiga hallbarhetsfragorna blir allt viktigare bade for enskilda
individer, for foretag och organisationer och for politiska beslutsfattare. Det innebéar att
forvantningarna pa slutna, effektiva och rena kretslopp okar vilket forutsatter en fortsatt
utveckling av teknik och kompetens inom avfallshanteringen. Exempel pa aktuella krav &r
forvantningar pa att minska avfallet inom livsmedelssektorn samt ta vara p& matavfallets
energiinnehall. Konkurrensen om avfallets resursvarden och uppdraget att ta vara pa det 6kar.
En allt snabbare teknikutveckling innebar bade en utmaning att kunna ta hand om nya produkter
och nya material och en mgjlighet att utveckla nya metoder fér avfallshanteringen.

Den politiska inriktningen fran EU-niva och nedat kan beskrivas som en stréavan att minska
avfallsmangderna och astadkomma resurseffektiva och giftfria kretslopp. Avfallshierarkin eller
avfallstrappan askadliggor den grundlaggande strategin i detta arbete. Avfallshierarkin ar
faststélld pa EU-niva och ska tillampas i lagstiftning och avfallsplaner pa bade nationell och lokal
niva.
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Inledningsvis anges de Ledstjarnor som avses vara vagledande for alla beslut och atgérder inom
Halsinglands avfallssektor. Ledstjarnorna har varit vagledande i hela processen med
framtagande av nya kommunala avfallsplaner.

Strategier och mal ar sedan indelade i ett antal delomraden som avser att tacka in
avfallsomradets alla perspektiv, utifrdn den kommunala avfallsplanens ansvarsomrade.
Strategier och mal utgér en prioritering av avfallsarbetet for den kommande planperioden. |
avfallsplanens underlagsdel finns dessa delomraden belysta utifrdn en utvardering av tidigare
avfallsplan och de samlade behov som har framkommit i avfallsplaneprocessen.

For varje delomrade har det faststallts mal som ar méatbara. Till dessa mal har det kopplats
strategier som visar pa det arbetssatt som generellt ska tillampas for att na de preciserade
malen. | det separata atgardsdokumentet finns dartill specificerade praktiska atgarder angivna
som utgor tydliga delsteg pa vagen mot malen.

LEDSTJARNOR

Fyra ledstjarnor foreslas vagleda avfallsarbetet i Halsingland den kommande femarsperioden:

Latt att gora ratt
- Enkelt att sortera och lamna avfall
- Pedagogisks information
- Incitament
- Goda exempel

Hallbart
- Omtanke om kommande generationer
- Férebyggande av avfall
- God arbetsmiljo
- Fungera over tid

Helhetssyn
- Se hela kedjan i avfallssystemet
- Omvarldsanalyser
- Samordning
- Effektivitet

Robusta system
- Systematiskt arbetssatt
- Analys av konsekvenser



OVERGRIPANDE

Overgripande fér samtliga omréden

STRATEGIER

e Utveckla information och kommunikation med aterkoppling till hushall

e Kommunen ska vara ett foredome géllande forebyggande, ateranvandning, kéllsortering av
hushallsavfall och hantering av farligt avfall

e Prioritera mindre klimatbelastande transporter
e Avfallshantering ska ingd som en naturlig del i kommunens samhallsplanering

e Arbeta med incitament som stddjer avfallsplanens mal

FOREBYGGANDE AV HUSHALLSAVFALL

Det vill sdga det arbete som sker innan avfall uppstar

STRATEGIER

e Fortsétta att anvanda samt utveckla atervinningscentraler som en plats for aterbruk
e Forebyggande av avfall och ateranvandning av produkter ska alltid prioriteras

e Paverka konsumtion och attityder sarskilt rorande vikten av att minska matavfall

MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

1. Minst 75 % av hushallen ska vara ganska eller mycket néjd med mojligheten att lamna till
&terbruk vid AVC (ej métt tidigare)

2. Matsvinnet per portion ska minska i kommunal offentlig verksamhet (nivan bestams i samrad
med kommunernas kostorganisationer)

KALLSORTERING HUSHALLSAVFALL

Det vill sdga det arbete som hushall och foretag utfor nar avfall uppstatt och det ska sorteras ratt

STRATEGIER

e Det ska vara enkelt att sortera och lamna sitt avfall
e Matavfall ska kéllsorteras
¢ Identifiera de mest frekventa avfallsslagen och 6ka servicen for insamling av dessa

e Arbeta for att atervinningsstationerna ar estetiskt tilltalande, valstadade och har god
tillganglighet



Bevaka utvecklingen gallande fastighetsnéra insamling av férpacknings- och
tidningsmaterial och vid behov initiera insatser

MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

3.
4,
5.

Méangden insamlat karlavfall ska minska till < 210 kg/person

Farligt avfall samt elavfall ska inte férekomma i kéarl- och sackavfallet

Forpacknings- och tidningsmaterial ska pa sikt inte forekomma i karl- och sackavfallet. Till
2020 ska mangden understiga 70 kg/person (98 kg ar 2012).

Minst 75 % av hushallen ska vara ganska eller mycket néjd med information om sortering av
hushallsavfall (67 % ar 2013)

FARLIGT AVFALL

Det vill saga insamling, transport och behandling av utsorterat farligt avfall

STRATEGIER

Det ska vara enkelt att sortera och lamna sitt farliga avfall
Identifiera de mest frekventa farligt-avfalls-slagen och tka servicen for insamling av dessa
Oka kunskapen kring farligt avfall bland hushéllen

System for insamling och mellanlagring av farligt avfall ska vara sakert och uppmuntra till
hog insamlingsgrad

MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

Se ocksa mal 4 under Kallsortering hushallsavfall.

7. Minst 80 % av hushallen ska vara ganska eller mycket n6jd med information om sortering av
hushallens farliga avfall (75 % ar 2013)

8. Minst 80 % av hushallen ska vara ganska eller mycket nojd med tillganglighet for att lamna
hushallens farliga avfall (69 % ar 2013)

MATAVFALL

Det vill sdga insamling, transport och behandling av matavfall

STRATEGIER

Energi och naring i kallsorterat matavfall ska nyttiggoras i enlighet med nationella mal/krav.
Erfarenheter ska aterforas till hushall



MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

9. Minst 50 % av matavfallet ska kéllsorteras. Malet ar att insamlat matavfall skall
energiutvinnas utifrdn basta mojliga klimatnytta och aterférsel av naring ska vara paborjad

GROVAVFALL

Det vill sdga insamling, transport och behandling av grovavfall

‘STRATEGIER

e Hushall ska kunna lamna grovavfall pa ett enkelt satt

‘M,&L AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

10. Minst 70 % av hushallen ska tycka att det &r ganska eller mycket enkelt att lamna eller pa
annat satt bli av med grovavfall (69 % &r 2013)

11. Minst 90 % av hushallen ska vara ganska eller mycket néjd efter besok vid kommunens
atervinningscentral

LATRIN OCH SLAM FRAN ENSKILDA BRUNNAR

Det vill sdga insamling, transport och behandling av latrin och slam fran enskilda brunnar

‘STRATEGIER

e Folja och anpassa verksamheten utifrdn den nationella utvecklingen
e Sakerstalla god arbetsmilj vid latrin och slamtémning

‘MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

12. Antalet latrinkarl ska minska med minst 50 %

NEDLAGDA DEPONIER

STRATEGIER

e Arbete med undersokning och atgarder av nedlagda deponier ska ske i samrad mellan
kommuner och lansstyrelse



MAL AR 2020 (BASAR 2013 OM INTE ANNAT ANGES)

13. Alla nedlagda kommunala deponier med riskklass 1 och 2 ska vara undersokta enligt MIFO
2' och behov av atgarder faststallda. Ett &tgardsprogram ska tas fram inklusive ansvar och
finansiering

! MIFO fas 1 &r en orienterande studie. Riskklassningen av omradet gors utifran besok pa platsen och
tillgangliga uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits, vilka @amnen som hanterats m.m. MIFO fas 2 ar
en dversiktlig undersoékning av féroreningssituationen pa platsen. Syftet ar framst att kontrollera om det
finns fororeningar och i vilka halter dessa férekommer samt spridningsvagar.

10



FORVANTADE KONSEKVENSER

MILJOKONSEKVENSER

Syftet med avfallsplanen ar att tydliggora kommunens ambitioner pa avfallsomradet, utifran de
nationella miljokvalitetsmalen. Avfallsplanen ska ge en helhetsbild éver avfallshanteringen sa att
alla (politiker, medborgare, hushéll och verksamheter) som berors av avfallsplanen kan bidra till
att utvecklingen gar at ratt hall.

Den politiska inriktningen fran EU-niva och nedat ar den sa kallade avfallstrappan, vilken innebar
att minska mangden avfall och att uppna resurseffektiva och giftfria kretslopp.

Utifran de inriktningen och uppsatta mal och atgarder ar den samlade miljdbedémningen av
arbetsgruppen att atgarderna framforallt medfor en positiv miljopaverkan, framférallt genom;

e minskad resursforbrukning genom tkad ateranvandning och atervinning

e Aaterforsel av naringsamnen till produktiv mark (framférallt jordbruksmark, men aven
parkmark och skogsmark dar sa ar majligt)

e Kallsortering av producentansvar, matavfall och farligt avfall skapar en stérre kunskap och
forstaelse for kretsloppet och en hallbart samhalle.

Nar det galler transporter for avfallet, fran hushall och andra verksamheter &ar det svart att
bedéma om de kommer att 6ka eller minska. Om kommunen véljer att inféra fastighetsnara
insamling av matavfall och andra fraktioner kan transporterna dka, eftersom det behdvs
sarskilda fordon fér att samla in flera fraktioner samtidigt. A andra sidan kan hamtningsintervallet
for grona tunnan da forandras till var 3:e eller var 4:e vecka vilket skulle minska de
transporterna.

Fastighetsnara insamling bidrar daremot till att hushallens och verksamheterna inte behover

gora egna resor for att lamna in sitt kallsorterade avfall, s& nar det galler transporterna ar det
férmodligen dvervagande positivt att inféra fastighetsnara insamling.

LEDSTJARNOR

Avfallsplanens genomférande bedéms ge framst positiva effekter pa ledstjarnorna. Nedan
sammanfattas avfallsplanens intentioner kopplat till ledstjarnorna.

LATT ATT GORA RATT

Planen innehdller strategier, mal och atgarder som avser att forenkla for invanare att kallsortera
och lamna hushallsavfall till ratt stélle, exempelvis forpackningar, farligt avfall och grovavfall.

11



HALLBART

Planen syftar till att for strava uppat i EUs avfallshierarki i manga avseenden, som att forebygga
avfall via minskad konsumtion, 6ka forutsattningarna till ateranvandning och 6kad atervinning av
férpackningar och grovavfall.

Minimering av deponering och sékerstéllande av att nedlagda deponier ej blir ett framtida
miljoproblem fortsatter under perioden.

HELHETSSYN

Battre kallsortering medfér normalt lagre kostnader framst géllande férpackningar och
tidningsmaterial.

Ledstjarnan helhetssyn, som inkluderar effektivitet, ska vara vagledande som ett
utvarderingskriterium vid utredningar som berdér transporter av avfall.

ROBUSTA SYSTEM

| foreskrifter om avfallshantering avses god arbetsmiljo sakerstéllas genom att enas om regler
vid exempelvis hamtning av kéarlavfall och slam fran enskilda brunnar.

12



UPPFOLINING

Planen ska arligen foljas upp med Avfall Halsingland som ansvarig.

I maj manad sammankallas utsedd projektgrupp till ett méte dar summering av foregdende ars
verksamhet presenteras foljt av en diskussion géllande behov av revidering av
atgardsdokument. Vid behov kallas aven lokala arbetsgrupper.

Efter motet fardigstalls summering samt forslag pa reviderat atgardsprogram for lokal forankring.
Storre avvikelser fran ursprungligt atgardsprogram ska godkannas politiskt pa sedvanligt sétt.

1/1-1/4
Framtagande av
statistik

1/4-1/5

1/7-1/9 .
Summering och

Lokal forankring planering

1/6-1/7 1/5-1/6
Fardigstallande av Genomférande av
summering och arligt
atgardsprogram revideringsmote

13



FORKLARINGAR

BEGREPP FORKLARING

Avfall Sverige Rikstackande branschorganisation dar kommuner och féretag
ar medlemmar. Arbetar for att hjélpa medlemmarna i dess
utveckling av avfallsverksamheten och agerar som lobbyist mot
myndigheter och samhalle.

Centrala uppsamlingsplatser Plats dar flera fastighetsagare fatt godkannande om att lagga
sitt karlavfall (matavfall och brdnnbart) i gemensamma
behallare. Anvands exempelvis vid férhindrande
transportforhallanden eller nar fastighetsagare vill effektivisera
hamtningsarbetet (lagre avgifter).

Delade karl Tva fastighetsagare som Gverenskommer om att dela
abonnemang pa ett karl. Anvands exempelvis nar
fastighetsagare vill effektivisera hamtningsarbetet.

Farligt avfall Avfall som har en eller flera farliga egenskaper, till exempel
giftigt, cancerframkallande, explosivt eller brandfarligt. Formellt
sett avfall som ar markerat med * i bilaga 2 till
Avfallsférordningen 4 8.

Forebyggande av avfall Atgéarder som vidtas for att hindra att avfall uppkommer.
Exempelvis minimera inkdp av skolmat, undvika inkdp av
produkter eller lamnande av anvanda saker till &teranvandning.

Grovavfall Hushallsavfall som &r sa tungt eller skrymmande att det inte &r
lampligt att samla in i séck eller karl

Hushallsavfall och darmed Fran hushall:
jamférligt avfall - Matavfall och brannbart som laggs i kérl.
- Grovavfall

- Latrin och slam fran enskilda avloppsanlaggningar
- Farligt avfall
- Avfall som omfattas av producentansvar’

Fran verksamheter:

- Hushallssopor och stadsopor fran personalutrymmen,

2 " . . .
Kommun ansvarar for avfall som omfattas av producentansvar om det inte lamnas i producenternas
system

14



restauranger, storkok och liknande
- Slam fran fettavskiljare
- Matlagningsfett fran verksamheter

- Latrin

Komposteringsanlaggningar

Anlaggning dar biologiskt avfall bryts ned under férbrukning av
syre. Jordfraktion bildas. Till skillnad mot rétningsanlaggning
bildas ej gas som kan energiutvinnas.

Plockanalys

Undersokning dar avfall pa ett systematiskt och statistiskt
vedertaget satt sorteras i efterhand for att utréna hur val
kallsorteringen fungerar.

Producentansvar

Producenters ansvar for vissa utpekade produkter under hela
dess livscykel inklusive design, produktion och
omhandertagande som avfall. Exempelvis tidningspapper och
forpackningar av papper, well, glas och metall. Aven dack,
bilar, lakemedel och elavfall omfattas.

Mer om producentansvar framgar av www.ftiab.se.

Renhéllare

Av kommunen utsedd forvaltning, kommunalagt bolag eller
kommunalférbund som ombesdrjer kommunens ansvar inom
avfallshanteringen enligt miljobalken.

Ro6tningsanlaggning

Anlaggning dar biologiskt avfall bryts ned utan tillgang till syre.
Roétgas och rotrest bildas. Rétgas kan anvandas for
energiutvinning och rotrest for naring.

Ateranvandning

Anvandning av en kasserad produkt utan foregaende foradling.
Exempelvis nar hushall lamnar saker till aterbruk eller
bistandsorganisationer dar saken ska anvandas till samma
andamal som den ar gjord for.

Atervinning

Anvandning, behandling eller omhandertagande av material,
naringsamnen eller energi fran avfall. Exempelvis glas, papper,
tidningar och metall atervinns till framstélining av nya produkter.

Atervinningscentral (AVC)

Bemannad anléaggning foér mottagning av grovavfall, farligt
avfall, tradgardsavfall, etc

Atervinningsstation (AVS)

Obemannad mindre anlaggning fér mottagning av
forpackningar och returpapper. Ansvar foérpacknings- och
tidningsinsamlingen (ej kommun).
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